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hier: Zielabweichungsbescheid

Anlage:
- Ubersichtslageplan (MaBstab 1:20.000)

Sehr geehrte Damen und Herren,

nach Pr'L'lfun'g und Auswertung der vorgelegten Unterlagen und der eingegangenen
Stellungnahmen der Verfahrensbeteiligten ergeht unter Beachtung‘ der Ziele der
Raumordnung des Landesentwicklungsprogramms (LEP) IV und des regionalen
Raumordnungsplans Rheinhessen-Nahe 2014 (RROP RHN) sowie unter Beriicksich-
tigung der Grundsatze und sonstigen Erfordernisse der Raumordnung gemal § 6
Abs. 2 ROG in Verbindung mit § 10 Abs. 6 LPIG folgende Entscheidung:

Fiir die Errichtung einer Freiflichen-Photovoltaikanlage in der Ortsgemeinde
Callbach wird antragsgemiaR die Abweichung vom Ziel 83 des RROP RHN, nach
dem innerhalb von Vorranggebieten fiir die Landwirtschaft nur MaBnahmen und
Vorhaben zulissig sind, die auf Dauer mit der landwirtschaftlichen Nutzung ver-
einbar sind, zugelassen. :

A) Der Entscheidung liegt folgender Sachverhalt zugrunde:

Die PIONEXT Service GmbH & Co. KG, Otto-Lilienthal-StraBe 2, 55232 Alzey, beab-
sichtigt die Errichtung einer Freiflachen-Photovoltaikanlage im Gemarkungsgebiet der
Ortégemeinde Callbach in der Verbandsgemeinde Nahe-Glan. Zur Schaffung von ver-
bindlichem Planungsrecht ist die Aufstellung eines Bebauungsplans durch die Orts-
gemeinde Callbach sowie die Anderung des Flachennutzungsplans der Verbandsge-
meinde Nahe-Glan erforderlich.

Die geplante Freiflachen-Photovoltaikanlage soll ca. 7,6 ha eines regionalplanerischen
Vorranggebietes fur die Landwirtschaft tiberplanen. Die Gesamtgrolie des befroffenen
Vorranggebietes fiir die Landwirtschaft betrégt ca. 14,4 ha. Im Rahmen einer bei der
~unteren Landesplanungsbehdrde (Kreisverwaltung Bad Kreuznach) durchgefiihrten
vereinfachten raumordnerischen Prifung wurde der Versto® der Planung, soweit das
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Vorranggebiet Landwirtschaft betroffen ist, gegen das Ziel Z 83 des RROP RHN fest-
gestellt.

Z 83 RROP RHN lautet:

_In Vorranggebieten fur die Landwirtschaft hat die nachhaltige landwirtschaftliche Bo-
dennutzung Vorrang vor konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungsanspriichen.
Es sind dort nur MaRnahmen und Vorhaben zuléssig, die auf Dauer mit der landwirt-
schaftlichen Nutzung vereinbar sind.” .

Ziele der Raumordnung sind gem. § 3 Abs. 1 Nr. 2 ROG verbindliche Vorgaben, die
gem. § 4 Abs. 1 Nr. 1 ROG bei raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen 6ffent-
licher Stellen zu beachten sind. Demnach kann die fur das Vorhaben erforderliche
Bauleitplanung der Verbandsgemeinde Nahe-Glan und der Ortsgemeinde Callbach
nur rechtskonform durchgefilhrt werden, wenn zuvor im Rahmen des beantragten
Zielabweichungsverfahrens die Abweichung von Ziel Z 83 des RROP RHN zugelas-
sen wird.

Die Kreisverwaltung Bad Kreuznach hat sich zu der Bauleitplanung auf der Grundlage
der Unterlagen zum Zielabweichungsverfahren vom 31.03.2021 sowie vom
12.07.2021 in ihrem qualifizierten Vorlagebericht vom 23.06.2022 (Eingang am
15.09.2022) gegeniiber der SGD Nord — obere Landesplanungsbehoérde — gedulert.
Zudem hat sie im Zielabweichungsverfahren mit Schreiben vom 02.11.2022 ergan-
zend Stellung genommen. |

Die obere Landesplanungsbehdrde hat die Anhérung der zu beteiligendén Stellen im
Rahmen des Zielabweichungsverfahrens mit Schreiben vom 26.09.2022 eingeleitet.
Sie hat hieran die Landwirtschaftskammer Rheinland-Pfalz, Zentrale Bad Kreuznach
als fachlich beriihrte Stelle der oberen Verwaltungsebene und die Planungsgemein-
schaft Rheinhessen-Nahe betetiligt. Die Kreisverwaltung Bad Kreuznach als untere
Landesp|anungsbeh6rde wurde mit Schreiben vom 26.09.2022 nachrichtlich beteiligt.

Die beteiligten Stellen haben sich zu der beantragten 'Abweichung von dem Ziel Z 83
des RROP RHN zusammenfassend im nachstehenden Sinne gedufert.
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Die Planungsgemeinschaft Rheinhessen-Nahe fiihrt mit Schreiben vom 24.10.2022
an, dass die Nutzung erneuerbarer Energien gemaR Grundsatz G 161 LEP IV an ge-
eigneten Standorten erméglicht und im Sinne der Ubergeordneten Zielvorgaben aus-
gebaut werden sollte. Die Trager der Regionalplanung sollten im Rahmen ihrer Mode-
rations-, Koordinations- und Entwicklungsfunktion unter Berlicksichtigung der regiona-
len Besonderheiten auf die Schaffung der Voraussetzungen fiir den weiteren Ausbau
von erneuerbarer Energien hinwirken. Der RROP RHN greife diese im nachrichtlich
aus dem LEP IV Gbernommenen Grundsatz G 168 auf. Demnach sollen von baulichen
Anlagen unabhéngigé Photovoltaikanlagen flichenschonend, insbesondere auf zivilen
und militarischen Konversionsflachen sowie auf ertragsschwachen, artenarmen oder
vorbelasteten Acker- und Griinlandflachen errichtet werden.

Die Planungsgemeinschaft Rheinhessen-Nahe stellt fest, dass sich seit der letzten
raumordnerischen Beurteilung des Vorhabens der Handlungsdruck zum Ausbau er-
neuerbarer Energien nochmals verstarkt habe, wodurch der Ausbau erneuerbarer
Energien in der Abwagung konkurrierender Belange ein noch groReres Gewicht erhal-
te. Mit dem Entwurf der 4. Teilfortschreibung des LEP IV aus dem Frihjahr 2022 seien
die Rahmenbedingungen fiir den weiteren Ausbau erneuerbarer Energien bekannt.
Der Grundsatz G 166 LEP IV, 4. Teilfortschreibung — mit Heranziehung regionaltypi-
scher Ertagsmesszahlen bei der Beurteilung des Einzelfalls — sollte bei der Entschei-
dung Uber die Zielabweichung eingestellt werden. Nach Auskunft der obersten Lan-
desplanungsbehérde sei davon auszugehen, dass dieser Grundsatz bis zur Be-
~schlussfassung der Fortschreibung nicht mehr wesentlich verandert werde. Die Ge-
schaftsstelle der PlahUngsgemeinschaft Rheinhessen-Nahe habe eine regionale Diffe-
renzierung der Ertragsmesszahl entsprechend der naturrédumlichen Einheiten 5. Ord-
nung vorgenommen und in der hier maRgeblichen naturraumlichen Einheit ,Glan-
Alsenz-Héhen* werde eine durchschnittliche Ertragsmesszahl von 41 erreicht, sofern
nur die innerhalb der Planungsregion Rheinhessen-Nahe gelegenen Flachen betrach-
tet werden. Die Ackerzahl im Bereich des Vorhabenstandortes liege Uberwiegend zwi-
schen 20 und 40 und stellenweise zwischen 40 und 60, wobei nach Angaben des An-
tragstellers eine Ackerzahl von 44 nicht Gberschritten werde. Da die Flache Uberwie-
gend unterhalb der regionaltypischen Ertragsmesszahl liege und eine Ertragsmess-
zahl von iber 41 nur punktuell erreicht werde, sei dies aus regionalplanerischer Sicht
zu vernachlassigen. Auch unter raumordnerischen Punkten erscheine die Zielabwei-
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chung noch vertretbar, da sich die betroffene Flache auf eine GréRe von 7 ha be-
schranke. Durch den vorgelegten Entwurf der 4. Teilfortschreibung zum LEP IV be-
stiinden neue Tatsachen, die im Rahmen der Beurteilung zu beriicksichtigen seien.
Der Standort wiirde den Vorgaben der Landesplanung entsprechen.

Die Fortschreibung des RROP RHN befinde sich dagegen noch in Vorbereitung. Der-
zeit werde fur die Fortschreibung des RROP RHN eine Potenzialstudie fur Freifla-
chen-Photovoltaikanlagen erarbeitet. Hierfir sei im zustandigen Ausschuss far Um-
welt und Klimaschutz am 29.06.2022 ein Kriterienkatalog beschlossen worden. Im
Rahmen dieses Kataloges seien Landwirtschaftsflachen (auch Vorranggebiete) mit
einer Ertragsmesszahl tber 40 als Flachen mit mittlerem Raumwiderstand eingestuft
worden, in denen die Errichtung von raumbedeutsamen Freiflachen-
Photovoltaikanlagen in einem gewissen Umfang noch toleriert werden konne. Daruber
hinaus liege die Flache in einem benachteiligten Gebiet, welche bei der Auswahl von
Vorranggebieten fur Freiflachen-Photovoltaikanlagen gemaf Landesverordnung’ be-
sonders zu berlicksichtigen seien. -

Dem weiteren Planungsprozess und den Entscheidungen der zustandigen politischen

Gremien der Planungsgemeinschaft kénne nicht vorgegriffen werden. Die geplante
| Freiflachen-Photovoltaikanlage laufe der angestrebten Planungssystematik allerdings
nicht grundlegend zuwider, weshalb mit einer Zielabweichung das Planungskonzept
nicht grundlegend ,auf den Kopf gestellt* werde. Der RROP RHN sei in seinen Grund-
ziigen nicht berthrt, weil Zielkonflkte ~von  groBflachen Freiflachen-
Photovoltaikanlagen mit Vorranggebieten fur Landwirtschaft seinerzeit nicht berlick-
sichtigt worden seien. Eine Abwagung zwischen diesen Belangen habe damals nicht
stattgefunden. Die Schaffung eines Prazedenzfalls sei im Hinblick auf die anstehende
konzeptionelle Uberarbeitung des RROP RHN nicht zu erwarten.

Die Kreisverwaltung Bad Kreuznach verweist auf den in der Sache ergangengen
raumordnerischen Entscheid vom 25.02.2021, auf den im Zuge der Beantragung des
Zielabweichungsverfahrens verfassten Vorlagebericht und auf die eingeleitete 3. Teil-
fortschreibung des RROP RHN. Im Ergebnis ist sie der Auffassung, dass die Vertret-

1 Gemeint ist wohl die Landesverordnung tiber Gebote fur Solaranlagen auf Ackerland- oder Grinland-
flachen in benachteiligten Gebieten vom 21.11.2018 (GVBI. 2018, S. 384), zuletzt geandert durch die
Verordnung vom 22.12.2021 (GVBI. 2021, S. 673).
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barkeit unter raumordnerischen Gesichtspunkten bei Beachtung des groBraumlichen
MaRstabs des RROP RHN gegeben sei, da von der Zielabweichung im vorliegenden
Fall nur eine Flache des Vorranggebietes Landwirtschaft von ca. 7 ha betroffen sei
und das Vorranggebiet nur randlich tangiert werde. Die Kreisverwaltung Bad Kreuz-
nach verweist im Zusammenhang mit der Vereinbarkeit unter raumordnerischen Ge-
sichtspunkten ferner auf die mit Beschluss der Regionalvertreteung vom 25.01.2022
eingeleitete 3. Teilfortschreibung des RROP RHN und auf das in der Sitzung der Re-
gionalvertretung am 14.06.2021 thematisierte umfassende regionale Energiekonzept,
das auch die Entwicklung von Photovoltaikanlagen in der Region behandele.

Die beantragte Zielabweichung sei — vor dem Hintergrund der grundsétzlichen Pla-
nungskonzeption des RROP RHN, die einen immer gréf3eren Bedeutungsquachs
der vorhandenen Freiraum- und Landwirtschaftsflachen sehe — kritisch zu wurdigen.
In Anbetracht der GréRe des betroffenen Flachenziels, der randlichen Lage im Vor-
ranggebiet und des groRraumlichen MaRstabs des RROP RHN sei aus Sicht der unte-
ren Landesplanungsbehérde fur den vorliegenden Einzelfall von keiner Betroffenheit
der Grundziige des RROP RHN — zumindest in seiner abzusehenden 3. Teilfort-
SChreibung — auszugehen. '

Auch wenn der vorliegende Einzelfall die Grundziige der Planung nicht beriihre, so
kénne ggf. eine anzunehmende Vorbildwirkung durchaus die Grundztige der Planung
betreffen. Der Vorhabenstandort sollte bei der 3. Teilfortschreibung des RROP RHN
berticksichtigt werden. Es erscheine jedoch vertretbar, ein Zielabweichungsverfahren
auch vor der 3. Teilfortschreibung durchzufiihren. Verénderte Tatsachen liegen mit
der in Aufstellung befindlichen, energiethematischen 4. Teilfortschreibung des LEP IV
sowie mit der 3. Teilfortschreibung des RROP RHN vor.

Die Landwirtschaftskammer Rheinland-Pfalz, Zentrale Bad Kreuznach, tragt vor,
dass die Notwendigkeif des Ausbaus der erneuerbaren Energien sowie die Festle-
gung von Vorranggebieten fur die Landwirtschaft lange bekannt seien. In der jlingsten
Teilfortschreibung des RROP RHN seien keine weiteren Hinweise zu erneuerbaren
Energien aufgenommen worden, weshalb auch keine verénderten Tatsachen oder
Erkenntnisse zu erkennen seien. Gerade die Vorranggebiete Landwir‘tscha‘ft seien
keine neuen Erkenntnisse, sondern seit langem bekannt. Es bestehe eine gesell-
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schaftliche Verantwortung ertragsreiche Flachen zu sichern. Der Vorhabenstandort
stehe in der beantragten Ausdehnung aufgrund raumordnerischer Konflikte nicht zur
Verfigung. Wenn in einem Gebiet keine entsprechenden, unter Berticksichtigung aller
Belange geeigneten, Standorte vorhanden selen sei dieser Umstand so hinzuneh-
men.

Der vorhabenbedingte Flachenverlust unterstitze den negativen Trend der wirtschaft-
lichen Situation landwirtschaftlicher Betriebe. Die Landwirtschaft sei auf jede verng'ba—
re Flache angewiesen, um dauerhaft und erfolgreich fortzubestehen. Es handele sich
um einen seit jeher ertragreichen ackerbaulichen Standort, der nach Aufforderungen
des Vorhabentragers durch die Bewirtschafter im Herbst 2020 in Griinland umgewan-
~ delt werden sollte. Eine zukunftige Nutzung der Flache unter den Modulen durch
Mahd oder Beweidung komme eher einer Landespflege gleich als einer landwirt-
schaftlichen Nutzung. |

Das Zuriickstellen der Bedeutung der landwirtschaftlichen Vorrangflachen gegentiber
dem Vorhaben beriihre — auch vor dem Hintergrund des schonenden Umgangs mit
Grund und Boden gemaR dem Grundsatz G 166 LEP IV —die Grundzige der Raum-
ordnung.

Eine Wiederaufnahme der landwirtschaftlichen Nutzung nach Aufgabe der Nutzung fur
Freiflachen-Photovoltaikanlagen sei aus heutiger Sicht nicht absehbar und zugleich
unter den rechtlichen Rahmenbedingungen nur schwer realisierbar. Die Nutzung als
Freiflachen-Photovoltaikanlage komme aus landwirtschaftlicher Perspektive einer
dauerhaften Versiegelung gleich.

B) Begriindung der Entscheidung:

Die obere Landesplanungsbehdrde kann die Abweichung von einem Ziel des regiona-
len Raumordnuhgsplans naéh § 6 Abs. 2 ROG in Verbindung mit § 10 Abs. 6 LPIG im
Benehmen mit den fachlich bertihrten Stellen der oberen Verwaltungsebene und der
jeweiligen Planungsgemeinschaft zulassen, wenn diese aufgrund veranderter Tatsa-
chen oder Erkenntnisse unter raumordnerischen Gesichtspunkten vertretbar ist und
der regionale Raumordnungsplan in seinen Grundzligen nicht bertihrt wird.
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Dem Antrag auf Zulassung einer Abweichung vom Ziel Z 83 des RROP RHN wird
stattgegeben, weil die gesetzlichen Voraussetzungen nach § 6 Abs. 2 ROG in Verbin-
dung mit § 10 Abs. 6 LPIG hierfur erfillt sind.

1. Veranderte Tatsachen oder Erkenntnisse
Veranderte Tatsachen oder Erkenntnisse Ilegen seit dem Inkrafttreten des RROP
RHN am 23.11.2015 vor.

Bereits mit dem Erlass der Landesverordnung iiber Gebote fur Solaranlagen auf
Ackerland und Grunlandflachen in benachteiligten Gebieten vom 21.11.2018 wurde
die Moglichkeit zur Férderung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen auf Ackerflachen
eroffnet.

Auch der Trager der Regionalplanung sah weiteren Handlungsbedarf und beschloss
im Januar 2022 die 3. Teilfortschreibung des RROP RHN — nach Vorliegen der Ge-
nehmigung der 2. Teilfortschreibung — einzuleiten, die auch den Bereich der erneuer-
baren Energien umfasst.

Die Verordnung EU 2022/2577 des Rates vom 22.12.2022 zur Festlegung eines
Rahmens fir einen beschleunigten Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energien (EU-
Notfallverordnung) erganzt das landesweite und nationale Regelwerk um unmittelbar
anwendbare europarechtliche Regelungen. Hintergrund der europarechtlichen Best-
immungen ist die Notwendigkeit weiterer Sofortmanahmen, um den Ausbau der Nut-
zung erneuerbarer Energien zu beschleunigen und kurzfristig zu ermoglichen. Hierbei
wird aufgrund der vergleichsweise geringeren Auswirkung auf die Umwelt dem Aus-
bau von Solaranlagen eine zentrale Rolle zugesprochen.

Hinzu kommen mit der seit dem 01.01.2023 geltenden raumlich begrenzten Privilegie-
rung von Freiflaichen-Photovoltaikanlagen gemaf § 35 Abs. 1 Nr. 8 BauGB bundes-
gesetzliche Bestrebungen zur Beschleunigung -des Ausbaus von Freiflachen-
Photovoltaikanlagen. Dariiber hinaus wurde eine Abwégungsdirektive zu Gunsten er-
neuerbarer Energien bereits am 20.07.2022 durch
§ 2 EEG eingefuhrt.
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Mit Inkrafttreten der 4. Teilfortschreibung des LEP IV am 31.01.2023 wird die landes-
planerische  Grundlage fur _einen verstarkten Ausbau von Freiflachen-
Photovoltaikanlagen geschaffen. Demnach sollen Freiflachen-Photovoltaikanlagen -
auch auf ertragsschwachen oder vorbelasteten Acker- und Grunlandflachen errichtet
werden (G 166) und an die Trager der Regionalplanung wird der Auftrag gefasst, min-

~ destens Vorbehaltsgebiete fur Freiflaichen-Photovoltaikanlagen auszuweisen (Z 166
b). Im Hinblick auf Vorranggebiete fur die Landwirtschaft ergibt sich aus der Begrin-
dung zu G 166 ¢ des LEP |V, dass diese fir eine Mehrfachnutzung in Frage kommen
kénnen.

Der sich aus den zitierten Regelungen ableitende Handlungsdruck zum Ausbau der
Photovoltaik-Infrastruktur war zum Zeitpunkt der Festlegung des Ziels Z 83 des RROP
RHN hicht bekannt. Dies wird auch von der Geschaftsstelle der Planungsgemein-
schaft Rheinhessen-Nahe in der Stellungnahme zum Zielabweichungsverfahren vom
24.10.2022 erkannt: ,Die Erforderlichkeit den Ausbau zu beschleunigen besteht be-
reits seit langerem. Bisher waren jedoch die Rahmenbedingungen fur den weiteren
Ausbau nicht bekannt, weil weder eine Fortschreibung des Landesentwicklungspro-
gramms noch des Regionalen Raumordnungsplans vorlag.”

2. Vertretbarkeit unter raumordnerischen Gesichtspunkteh

Im Falle einer Standortwahl, die mit raumordnerischen Zielen in Konflikt steht, muss
eine Abweichung auch unter raumordnerischen Gesichtspunkten vertretbar sein. Die
raumordnerische Vertretbarkeit ist gegeben, soweit das Vorhaben im Hinblick auf den
Zweck der Zielfestlegung anhand der konkreten Situation planbar gewesen ware,
wenn der Weg der Planung statt der Abweichung beschritten worden ware (BVerwG,
Urteil vom 16.12.2010 — 4 C 8/10, juris Rn. 26) und wenn wegen der veranderten Tat-
sachen die Zulassung einer Abweichung raumordnerisch sinnvoll ist (Baumler, Kom-
mentar zum LPIG RLP,10. Lfg., § 8, S. 46). ‘

Eine Planbarkeit des Vorhabens ist in der Form gegeben, als das eine Ausnahme vom
Ziel 83 des RROP RHN zugunsten von Frefléachen-Photovoltaikanlagen denkbar ist.
Auch ist es nicht unwahrscheinlich, dass das geplante Vorhaben den Festlegungen
eines an den neuen Rahmen des LEP IV — mit der zuhilfenahme der regionaltypi-
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schen EMZ zur Identifizierung von ertragsschwachen Boden — angepassten zukunfti-
gen Regionalplans entspricht. Zumindest ist dies planerisch moglich, was eine Zulas-
sung der Zielabweichung eréffnet. In beiden skizzierten Szenarien musste das Ziel 83
RROP RHN nicht génzlich verworfen, sondern lediglich zugunsten von Freiflachen-
Photovoltaikanlagen modifiziert werden. Ein raumordnerisch sinnvoller Charakter der
Zielabweichung ergibt sich vor dem Hintergrund des zuletzt nochmals erhohtem
Handlungsdrucks beim Ausbau der erneuerbaren Energien gerade dann, wenn die
Flache fur das Vorhaben einerseits kurzfristig mobilisiert werden kann und anderer-
seits der Flachenverlust keine Endgultigkeit erfahrt. .

Die Vorranggebiete Landwirtschaft dienen der Sicherung der landwirtschaftlichen Nut-
zung von hierfur geeigneten Gebieten. Nach Z 83 des RROP RHN hat in Vorrangge-
bieten fur die Landwirtschaft die nachhaltige landwirtschaftliche Bodennutzung Vor-
rang vor konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungsanspriichen. Es sind dort nur
MaRnahmen und Vorhaben zuléssig, die auf Dauer mit der landwirtschaftlichen Nut-
‘zung vereinbar sind. Die mit dem Ziel verfolgte Flachensicherung ergibt sich unter an-
derem aus der dauerhaften Sicherung dieser Flachen zur Nahrungs- und Rohstoffpro-
duktion. Dem gegeniiber stehen die Ausbauziele der erneuerbaren Energien, insbe-
sondere der Freiflachen-Photovoltaikanlagen.

Bei der Standortsuche fur Freiflachen-Photovoltaikanlagen kénnen gemaf den Aus-

‘fuhrungen in der Begriindung zu G 166 LEP IV auch vergleichsweise ertragsschwa-
che oder vorbelastete Acker- und Griinlandfléachen in Betracht kommen. Die Begrun-
dung zu G 166 LEP IV erlaubt fiir die Bewertung der Ertragsschwache die Ertrags-
messzahl heranzuziehen. Die Landwirtschaftskammer fuhrt u. a. aus, dass die Fla-
chen aufgrund ihrer Ertragsfahigkeit als Vorrangflachen ausgewiesen wurden. Am
geplanten Standort ist die Ertragsmesszahl tiberwiegend zwischen 20 und 40 und nur
teilweise zwischen 40 und 60 festzustellen. Somit liegt die Flache unterhalb der von
der P|anungsgemeinschaft Rheinhessen-Nahe ermittelten regionaltypischen EMZ von
41, was eine Qualifizierung als vergleichsweise ertragsschwache Flache zulasst.

Dartiber hinaus ist zu entgegnen, dass die Flache einer landwirtschaftlichen Nutzung

nicht endguiltig und dauerhaft entzogen wird, wie es beispielsweise bei raumlichen
Siedlungstatigkeiten zugunsten von Wohn- oder GewerbenutzUngen der Fall ist. Dies
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relativiert die Sorge eines dauerhaften Wegfalls der Nahrungsmittel- und Rohstoffpro-
duktion.

3. Nicht-Beriihrtsein der Grundziige »

Um die Grundzuge der Planung als nicht bertihrt zu qualifizieren, darf der Abweichung
vom Planinhalt keine derartige Bedeutung zukommen, dass die dem Plan zugrunde
gelegte Planungskonzeption (,Grundgerust’) in beachtlicher Weise beeintrachtigt wird
(BVerwG, Urteil vom 16.12.2010 — 4 C 8/10, juris Rn. 26). Aus landesplanerischer
Sicht ist aufgrund des nur geringen Flachenanteils des Vorhabens an der gesamten
‘Gebietskulisse der Vorranggebiete Landwirtschaft in der Verbandsgemeinde Nahe-
Glan eine vom Vorhaben ausgehende, raumbedeutsame beachtliche Beeintrachti-
gung der grofrdumig ausgewiesenen Vorranggebietskulisse nicht anzunehmen. Mit
~ der vorliegenden Planung wird die Zielausweisung von Vorranggebieten Landwirt-
schaft in ihrer Gesamtheit nicht in Frage gestellt. Von negativen Auswirkungen auf
andere Ziele der Raumordnung ist nach derzeitigem Kenntnisstand nicht auszugehen.
Folglich wird die dem Plan zugrunde gelegte Planungskonzeption nicht in beachtlicher
Weise beeintrachtigt. Diese Auffassung teilt auch die Planungsgemeinschaft Rhein-
hessen-Nahe in ihrer Stellungnahme: ,Das Regionale Raumordnungsprogramm wird
in seinen Grundziigen nicht bertihrt, weil bei der Festlegung der Vorranggebiéte fur
L andwirtschaft seinerzeit Zielkonflikte mit groRfléchigen Freiflachen-PV-Anlagen keine
Beriicksichtigung fanden.“ Die Ausfiihrungen in der Stellungnahme der Planungsge-
meinschaft verdeutlichen auch, dass die oben unter Punkt 1. behandelten Tatbe-
standsmerkmale der verénderten Tatsachen oder Erkenntnisse nicht isoliert zu be-
trachten sind. Vielmehr beeinflussen verénderte Tatsachen .oder Erkenntnisse auch
die Betroffenheit der Grundziige des regionalen Raumordnungsplans. Die neuen tat-
sachlichen und rechtlichen Rahmenbedingungen in Form der Klima- und Energiekrise,
die insbesondere in § 2 EEG, der 4. Teilfortschreibung des LEP IV und der EU-
Notfallverordnung zum Ausdruck kommen, durften wesentliche Aspekte fur eine Ein-
zelfallpriifung sein, ob mit dem heutigen Wissen und der Verantwortung ein méglicher
modifizierter planerischer Vorgang im Hinblick auf Fréifléchen-PhotovoItaikanIagen
gewahlt wiirde. Ein solch mégliches anderes Vorgehen in jetziger Situation lasst sich
in diesem Fall in der 3. Teilfortschreibung des RROP RHN erkennen, die auch Ande-
rungen bei der Festlegung von erneuerbaren Energien thematisieren soll.
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Somit sind alle drei gesetzlichen Voraussetzung fur die Zulassung der Zielabweichung
nach § 6 Abs. 2 ROG in Verbindung mit § 10 Abs. 6 LPIG kumulativ erfullt.

Die Zulassung der beantragten Zielabweichung erfolgt im Ermessen. Die Abweichung
wird zugelassen, da sich im vorliegenden Zielabweichungsverfahren auch im Rahmen
des auszuilbenden Ermessens keine anderen entscheidungserheblichen Grinde
herauégestellt haben, die gegen die Zulassung der Zielabweichung sprechen.

Dieser Zielabweichungsbescheid ist in den nachfolgenden Verfahren der
Bauleitplanung der Verbandsgemeinde Nahe-Glan sowie der Ortsgemeinde Callbach
zu beachten. Hierzu wird auch auf die Kommentierung ,Raumordnungs- und
Landesplanungsrecht des Bundes und der Lander von Bielenberg, Runkel und
Spannowsky (Randnummer 229 zu § 4 ROG auf Seite 105) verwiesen, die wie folgt
lautet: ,In Aufstellung befindliche Grundsétze der Raumordnung zéhlen nicht zu den
sonstigen Erfordernissen der Raumordnung (vgl. L § 3 Rdnr. 7). Gleichfalls gehort
hierhin nicht das in § 6 Abs. 2 geregelte Zielabweichungsverfahren, da dessen
Ergebnis eine materielle Befreiung von einem Ziel der Raumordnung ist. Diese
Befreiung bindet die nachfolgende Planungs- und Genehmigungsebene und steht
" nicht im Sinne einer Berlicksichtigungspflicht zu deren planerischer Disposition®.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch
erhoben werden.

Der Widerspruch ist bei der Struktur- und Genehm'igungsdir'ektion Nord einzulegeh.
Der Widerspruch kann
1. schriftlich oder zur Niederschrift bei der

Struktur- und Genehmigungsdirektion Nord,
Stresemannstr. 3-5, 56068 Koblenz
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oder Postfach 20 03 61, 56003 Koblenz
oder
2. in elektronischer Form nach § 3a Abs. 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
durch E-Mail mit qualifizierter elektronischer Signatur? an:

SGDNord@Poststelle.rlp.de

erhoben werden. _
Bei der Verwendung der elektronischen Form sind besondere technische Rahmenbe-
dingungen zu beachten, die auf der Homepage der SGD Nord unter
https://sadnord.rlp.de/de/service/elektronische-kommunikation/ aufgefuhrt sind.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag

FlSeackuouun

Felix Brauckmann

2 vgl. Artikel 3 Nr. 12 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
23. Juli 2014 tber elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste fur elektronische Transaktionen im
Binnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie 1999/93/EG (ABI. EU Nr. L 257 S. 73).
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Legende

| [EE] FF- Photovoltaikanlage Callbach
Von FF- PVA betroffener Bereich des VR Landwirtschaft
. Vorranggebiet Landwirtschaft (RROP RHN 2014)

Vorhandene Infrastruktur
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