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Haushaltssatzung und Haushaltsplan der Verbandsgemeinde Nahe-Glan fiir das Haus-
haltsjahr 2024 sowie der Wirtschaftsplan der Verbandsgemeindewerke Nahe-Glan fiir
das Wirtschaftsjahr 2024

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben (E-Mail) vom 25.01.2024 hat uns die Verbandsgemeindeverwaltung Nahe-
Glan die vom Verbandsgemeinderat in der Sitzung am 24.01.2024 beschlossene Haushalts-
satzung und den Haushaltsplan mit den entsprechenden Anlagen fiir das Haushaltsjahr 2024
vorgelegt und die notwendigen Genehmigungen beantragt. Die uns vorgelegten Unterlagen
haben wir zur Kenntnis genommen.

Eine Detailbegutachtung aller Festsetzungen und Mittelveranschlagungen in kommunal-
rechtlicher (insbesondere gemeindehaushaltsrechtlicher) und mathematischer Hinsicht hat
im Rahmen der aufsichtsbehdrdlichen Prifung der Haushaltssatzung und des Haushaltspla-
nes der Verbandsgemeinde Nahe-Glan fiir das Haushaltsjahr 2024 nicht stattgefunden.

Nach eingehender Priifung ergehen hiermit in Bezug auf die Haushaltssatzung und den Haus-
haltsplan der Verbandsgemeinde Nahe-Glan fiir das Haushaltsjahr 2024 folgende

ENTSCHEIDUNGEN

1. Derin § 2 der Haushaltssatzung festgesetzte Gesamtbetrag zur Finanzierung von In-
vestitionen und Investitionsforderungsmanahmen der Verbandsgemeinde Nahe-
Glan vorgesehenen Investitionskredite in Hohe von 3.489.200 € wird genehmigt.

HINWEIS: Die rechtsverbindliche elektronische Kommunikation ist ausschlieBlich iiber die unter http://www.kreis-badkreuznach.de/impressum
erlduterten Verfahren méglich. Die im Briefkopf genannten E-Mail-Adressen sind nur fiir eine formfreie Kommunikation mit uns vorgesehen.

Offnungszeiten der Kreisverwaltung: Offnungszeiten Biirgerbiiro: Bankverbindungen:
Mo bis Fr  8.00 bis 12.00 Uhr Mou. Di 7.15 bis 17.00 Uhr Sparkasse Rhein-Nahe IBAN: DE86 5605 0180 0000 0000 26 * BIC: MALADES51KRE
Mo u. Di 14.00 bis 16.00 Uhr Mi u. Fr 7.15 bis 12.00 Uhr
(nach vorh. Terminabsprache) Do 7.15 bis 18.00 Uhr Postbank Kdln IBAN: DE95 3701 0050 0002 2715 07 ¢ BIC: PBNKDEFF
Do 14.00 bis 18.00 Uhr

Parkmaéglichkeiten: Tiefgarage und Parkhaus Badeallee Glaubiger-ldentifikationsnummer: DE2927Z00000061624
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2. Die Genehmigung zu Nummer 1 ergeht unter der MalRgabe, dass die Inanspruch-
nahme nur zur Finanzierung von Investitionen und InvestitionsfordermaRnahmen er-
folgen darf, welche nachweislich die dauernde Leistungsfahigkeit der Verbandsge-
meinde Nahe-Glan nicht beeintrdchtigen oder die Voraussetzungen fiir eine Aus-
nahme nach der Ziffer 4.1.3 der VV zu § 103 GemO erfiillen.

3. Derin § 5a der Haushaltssatzung festgesetzte Gesamtbetrag zur Finanzierung von In-
vestitionen und Investitionsférderungsmalnahmen fir das Sondervermoégen in Hohe
von 12.094.363 € wird genehmigt.

4. Derin § 4 der Haushaltsatzung festgesetzte Gesamtbetrag der Kredite zur Liquiditats-
sicherung wird in Hohe von 30.000.000 € genehmigt.

Aktuelle Haushaltslage

Nach der vorgelegten Haushaltssatzung wird der Ergebnishaushalt in der Planung mit einem
auf das Haushaltsjahr 2024 bezogenen Jahresiiberschuss von +21.070 € abschlieRen. Der Fi-
nanzhaushalt weist 2024 einen Uberschuss von +99.976 € aus.

Die unter § 8 der Haushaltssatzung festgesetzte Verbandsgemeindeumlage wurde auf 29 v.
H. festgesetzt, was eine Minderung von 1,09 v.H. gegeniiber dem Vorjahr bedeutet. Ein Um-
lagepunkt betrdgt nunmehr 312.000 € (Vorjahr 310.368 € endgiiltig). Das Gesamtaufkommen
durch die Verbandsgemeindeumlage betridgt 9.048.000 €.

Fur die Finanzierung ihrer eigenen Verwaltungstatigkeit benotigt die Verbandsgemeinde
Nahe-Glan keine Kredite zur Liquiditdtssicherung (im Folgenden L-Kredite).

Haushaltsprognose in den Planjahren

In der mittelfristigen Finanzplanung wird die Verbandsgemeinde ebenfalls den Ergebnis-
haushalt ausgleichen kénnen. Die Uberschiisse betragen +3.960 €, +4.080 € und +4.190 €.

Der Finanzhaushalt kann ebenfalls in dem Finanzplanungszeitraum mit Uberschiissen von
168.365 €, 149.997 € und 230.572 € ausgeglichen werden.

Bewertung der Haushaltssituation

Die vorgelegte Haushaltssatzung weist keinen offensichtlichen RechtsverstoR auf, welcher
ein kommunalaufsichtliches Einschreiten rechtfertigen wiirdel.

Die Verbandsgemeinde kann dem Haushaltsausgleichsgebot (§ 93 Abs. 4 GemO) entsprechen
und die stetige Erflillung ihrer Aufgaben ist gesichert (§ 93 Abs. 1 GemO). Die Verbandsge-
meinde hat die Verbandsgemeindeumlage um 2,53 Punkte auf 29 v.H. gesenkt. Ursichlich
flir den niedrigeren Umlagebedarf sind aber keine Reduzierungen der Aufwendungen (2024
=26.072.913 € zu 2023 = 22.698.565 €), sondern hohere Ertriage aus der laufenden Verwal-
tungstatigkeit (26.331.833 €in 2024 zu 22.967.106 € in 2023).

' vgl. OVG Niedersachsen, Urteil vom 15. August 2007 — 10 LA 271/05 -, juris, Rn. 10
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Bei der Festsetzung der Verbandsgemeindeumlage hat die Verbandsgemeinde sowohl ihren
eigenen Finanzbedarf als auch den Finanzbedarf der umlagepflichtigen Gemeinden zu be-
riicksichtigen und darf ihre eigenen Finanzinteressen nicht einseitig und riicksichtslos gegen-
tiber den verbandsangehdrigen Gemeinden bevorzugen?.

Die Priifung, inwieweit der nun festgelegte Umlagesatz von 29 v.H. hiermit in Einklang steht,
ist vorrangig Aufgabe des Verbandsgemeinderates. Wir unterstellen, dass dieser die gefor-
derte Abwagung vollzogen hat. Es ist nicht die Aufgabe der (staatlichen) Kommunalaufsicht
festzustellen, ob es sich bei dem festgelegten Umlagesatz um den , einzig richtigen” oder ,,al-
lein vertretbaren” Umlagesatz handelt, weil diese dann in den gesetzlichen Gestaltungsspiel-
raum der Verbandsgemeinde eingreifen wiirde®,

Unabhangig von der Festsetzung des Umlagesatzes ist die Verbandsgemeinde aber auch ver-
pflichtet, den notwendigen Umlagebedarf i.S.d. § 72 GemO so gering wie moglich zu halten.
Hierdurch soll ausgeschiossen werden, dass die Verbandsgemeinde ein unabweisbares Haus-
haltsdefizit aufweist, weil es rechtlich nicht mehr moglich ist, einen Umlagesatz in der fiir den
Haushaltsausgleich erforderlichen Hohe zu beschliefen.

Sowohl die Verbandsgemeinde als auch die verbandsangehorigen Gemeinden profitieren im
Jahr 2024 von einer guten Steuerkraft. Die Steuerkraftmesszahl betragt 2024 voraussichtlich
26.937.509 € (2023 = 26.456.602 €).

Inwieweit sich die finanzwirtschaftlichen Rahmenbedingen in 2025 verbessern oder auf die-
sem Niveau bleiben, ist abzuwarten und maligeblich vom weiteren Verlauf des russischen
Angriffs auf die Ukraine sowie der damit zusammenhangenden Energiekrise, der Entwicklung
der Baukonjunktur und weiteren weltweiten Krisen abhangig.

Auch wenn die Inflation 2024 erwartungsgemadR deutlich schwacher ausfiele, wirken sich die
Preissteigerungen sowohl auf die geplanten Investitionen als auch auf die Kosten flir Unter-
halten und Bewirtschaftung des Sachvermogens aus.

Aufgrund dieser volatilen Lage und im Sinne des in § 93 Abs. 1 S. 2 GemO geforderten anti-
zyklischen Verhaltens, sollte die Verbandsgemeinde samtliche nicht gesetzlich vorgeschrie-
bene Aufgaben (=freiwillige Aufgaben) und Abweichungen von Mindeststandards kritisch
hinterfragen umso ggfs. in der Zukunft die nun beschlossene Umlagehohe beibehalten zu
konnen und gleichzeitig dem Haushaltsausgleichsgebot zu entsprechen.

Nach § 72 GemO ist die Erhebung einer Verbandsgemeindeumlage nur zuldssig, soweit die
sonstigen Ertrage und Einzahlungen nicht ausreichen. Die Verbandsgemeindeumlage ist da-
her ein nachrangiges Finanzierungsmittel. Die Ausschopfung aller vorrangig moglichen Er-
trags- und Einzahlungsmoglichkeiten —insbesondere die Erhebung kostendeckender Ent-
gelte*- ist somit durch die Verbandsgemeinde sicherzustellen und gehért auch zu den
Grundsatzen der Sparsam- und Wirtschaftlichkeit (VV Nr. 6 zu § 93 GemO). Gleiches gilt fur
die Erhebung von Verwaltungskostenerstattungen.

Wir verweisen diesbeziiglich auf die Hinweise des Landesrechnungshofs im Kommunalbe-
richt 2023 unter Nr. 4 und Nr. 5.

2 vgl. BVerwG, Urteil vom 27. September 2021 - 8 C 29.20 -, juris, Rn. 21 —~Die Bestimmungen Uber die Erhebung der Kreisumlage
gelten entsprechend den Bestimmungen Uber die Erhebung der Verbandsgemeindeumlage

3Vgl. OVG Sachsen-Anhalt, Urteil vom 22. November 2022 - 4 L 30/21-, openjur, Rn. 84

4 Zu méglichen Ausnahmen von kostendeckenden Geblihren siehe Art. 79 Abs. 3 VO (EU) 2017/625, dazu: Landtags-Drucksache
18/6539
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Stellenplan

Wir verweisen auf unsere Ausfiihrungen vom 18.01.2024 (E-Mail). Der hohe, maRgeblich von
der Inflationsentwicklung beeinflusste Tarifabschluss fiir die Beschaftigten der Gemeinden
und Gemeindeverbande vom April 2023 wird im Hinblick auf den zunehmenden Personalbe-
stand der Verbandsgemeinde deren Haushalt stark belasten. Dies wird die Verbandsge-
meinde u.U. in den kiinftigen Jahren durch andere MaRnahmen einsparen miissen, da Per-
sonalkosten nur sehr begrenzt steuerbar sind.

Die Personalkosten erhohen sich im Haushaltsjahr 2024 um 2.320.509 € auf nunmehr
14.773.315 € und betragen somit rd. 57 % der Gesamtaufwendungen. Fiir das Haushaltsjahr
2027 wird mit Personalkosten von 15.905.736 € gerechnet (rd. 62 % der Gesamtaufwendun-

gen).

Wir verkennen nicht, dass die Verbandsgemeinde zum Teil durch gesetzliche Anderungen zu
neuen Aufgaben verpflichtet wird. Im Rahmen ihrer Personal- und Organisationshoheit kann
die Verbandsgemeinde Stellen schaffen, die ihrer Aufgabenwahrnehmung dienen. Es besteht
aber in aller Regel die Mdglichkeit, den Umfang der Aufgabenwahrnehmung z.B. durch die
Reduzierung von Standards zu beeinflussen. Im Hinblick auf die finanzielle Situation der ver-
bandsangehdrigen Gemeinden ist die Erforderlichkeit jeder einzelnen zusatzlichen Stelle vor
deren Besetzung kritisch zu hinterfragen und deren Bedarf sorgfiltig zu priifen.

Eigenbetriebe und wirtschaftliche Betatigungen und privatrechtliche Beteiligungen

Fir die Verbandsgemeindewerke fiir den Bereich der ehemaligen Verbandsgemeindewerke
Bad Sobernheim wurde ein nicht ausgeglichener Wirtschaftsplan vorgelegt.

Der Betriebszweig Abwasserbeseitigung schliel3t im Erfolgsplan mit einem Jahresverlust von
-475.700 € ab und der Betriebszweig Baderwesen mit einem Jahresverlust von -619.200 €.

Wir bitten um Ubersendung der Jahresabschliisse und Lageberichte sowie deren Priifung
(vgl. § 89 Abs. 1 GemO) fiir den Betriebszweig Abwasserbeseitigung -Bereich ehem. VG
Werke Bad Sobernheim- fiir den Zeitraum 2016 - 2022 und bis zum 31.08.2024.

Der Wirtschaftsplan der ehemaligen Verbandsgemeindewerke Meisenheim ist sowohl bei
dem Betriebszweig Kanal als auch bei dem Betriebszweig Freibad ausgeglichen.

Der Erfolgsplan der Wirtschaftsforderungsgesellschaft GmbH (Wifég) schlieft mit einem
Jahresverlust von -488.833 € ab, welcher durch die Verbandsgemeinde ausgeglichen wird.
Wir verweisen diesbeziglich auf unsere bisherigen Ausfiihrungen.

Auf die Bestimmungen des § 85 Abs. 3 S. 1 HS. 2 und S 2 GemO, nach der wirtschaftliche
Unternehmen der Gemeinde einen Uberschuss fiir den gemeindlichen Haushalt abwerfen
sollen, soweit dies mit der Erfiillung des 6ffentlichen Zweckes in Einklang zu bringen ist, und
die Ertrage jedes Unternehmens mindestens so hoch sein sollen, dass

- alle Aufwendungen und kalkulatorischen Kosten gedeckt werden,

- die Zuflihrung zum Eigenkapital (Riicklagen) ermdglicht werden, die zur Erhaltung des Ver-
mogens des Unternehmens sowie zu seiner technischen und wirtschaftlichen Fortentwick-
lung notwendig sind, und
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- eine marktibliche Verzinsung des Eigenkapitals erzielt wird,
weisen wir aber nochmals besonders hin.

Genehmigungen

Nach § 95 Abs. 4 Nr. 2 GemO bedarf die Haushaltssatzung der Genehmigung des in § 2 der
Haushaltssatzung festgesetzten Gesamtbetrages der Investitionskredite. Dieser betrdgt bei
der vorgelegten Haushaltssatzung insgesamt 3.489.200 €. Fiir das Haushaltsjahr 2024 sind
Investitionsauszahlungen in Hohe von 593.200 € veranschlagt, denen Einzahlungen in Héhe
von 40.000 € gegenliberstehen. Der Saldo aus den Ein- und Auszahlungen aus Investitionsta-
tigkeit (Posten F33) ist damit negativ und betrdgt -553.200 €.

Ein negativer Saldo bei Posten F33 ist ein Indikator fiir den Bedarf an Investitionskrediten und
stellt gleichzeitig auch grundsatzlich die Obergrenze fiir die Genehmigung eines Investitions-
kredites dar (VV Nr. 4.1. zu § 103 GemO).

Der unter § 2 der Haushaltssatzung festgesetzte Gesamtbetrag der Investitionskredite wurde
jedoch in Hohe von 3.489.200 festgesetzt. Hierunter sind noch verzinste Kredite in Hohe von
2.936.000 € aus Vorjahren, bei denen die Kreditermachtigung nach offentlicher Bekanntma-
chung dieser Haushaltssatzung verfallen wiirde nach § 103 Abs. 3 GemO.

Nach § 103 Abs. 2 GemO sowie der VV Nr. 2 zu § 102 ist die beabsichtigte Kreditaufnahme
unter dem Gesichtspunkt einer geordneten Haushaltswirtschaft zu priifen. Die vorgesehene
Kreditaufnahme und der daraus entstehende Schuldendienst miissen mit der dauernden
Leistungsfahigkeit der Verbandsgemeinde im Einklang stehen. Als Indikator fiir die Beurtei-
lung der dauernden Leistungsfahigkeit ist die sog. freie Finanzspitze heranzuziehen. Nach die-
ser Berechnung verfligt die Verbandsgemeinde Nahe-Glan sowohl fiir das Haushaltsjahr 2024
als auch fiir die Planjahre 2025 - 2027 (ber freie Finanzspitzen.

Der unter § 2 Haushaltssatzung festgesetzte Gesamtbetrag der Investitionskredite wird da-
her in Hohe von 3.489.200 € genehmigt.

Wir gehen wir davon aus, dass bei den geplanten Investitionen die Vorgaben des § 10
GemHVO, inshesondere der Wirtschaftlichkeitsgrundsatz, angemessen beriicksichtigt wur-
den.

Genehmigung der Kredite zur Liquiditdtssicherung

Der unter § 4 der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag fiir die Kredite zur Liquiditats-
sicherung, um die Zahlungsfidhigkeit der Einheitskasse sicherzustellen, wird in Hohe von
30.000.000 € genehmigt.

Hinweise

Die kommunale Vertretungskorperschaft sowie alle mittelbewirtschaftenden Stellen lhres
Hauses sind liber die mit dieser Haushaltsverfligung ergangenen Entscheidungen und Aus-
flihrungen in geeigneter Weise zu unterrichten.

Nach der 6ffentlichen Bekanntmachung der Haushaltssatzung ist gemal § 97 Abs. 3 GemO
der Haushaltsplan an sieben Werktagen bei der Verbandsgemeindeverwaltung wahrend der
allgemeinen Offnungszeiten 6ffentlich auszulegen; in der 6ffentlichen Bekanntmachung ist
auf Ort und Zeit der Auslegung hinzuweisen.
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Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch bei
der Kreisverwaltung Bad Kreuznach, SalinenstraBBe 47, 55543 Bad Kreuznach schriftlich, in
elektronischer Form nach § 3 a Abs. 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes oder zur Nieder-
schrift erhoben werden.

Die Frist wird auch durch Einlegung bei der Behorde, die den Widerspruchsbescheid zu erlas-
sen hat, hier die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion, Willy-Brandt-Platz 3, 54290 Trier,
gewahrt.

Mit freundlichen GriiRen
In Vertretu
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